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คำนำ 
 

สืบเนื่องจากที่นายกรัฐมนตรีได้  โดยรัฐบาลประกาศให้ปีพ.ศ. 2560 เป็นปีแห่งการอำนวยความ 
สะดวก ทางธุรกิจ ต้านการรับสินบนทุกรูปแบบ ตามท่ี สำนักงาน ป.ป.ท. ได้สรุปรายงานผลการวิเคราะห์ดัชนีการรับรู้ 
การทุจริตประจำปี พ.ศ. 2559 (Corruption Perceptions Index 2016) พบว่า แหล่งการประเมินที่เกี่ยวข้องกับ 
การอำนวยความสะดวกทางธุรกิจมีคะแนนลดลงอย่างมากในปี พ.ศ. 2559   ประกอบกับ สำนักงาน ป.ป.ท. จึงได้
นำเสนอ แนวทางการขับเคลื่อนปีแห่งการอำนวยความสะดวกฯ ต่อที่ประชุมคณะกรรมการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ 
(คตช.) ครั้งที่ 1/2560 เมื่อวันที่ 15 มีนาคม พ.ศ. 2560 โดยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 เมษายน 2560 รับทราบ 
มติคณะกรรมการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ (คตช.) ตามท่ีสำนักงาน ป.ป.ท. เสนอ แผนปฏิรูปประเทศด้านการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 - 2565) ประเด็นปฏิรูปที่ 2 ด้านการป้องปราม ได้
กำหนดให้ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) ดำเนินการ วางระบบการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตประพฤติ
มิชอบในส่วนราชการเป็นประจำทุกปี และรายงานผล  การปฏิบัติต่อผู้บังคับบัญชาหรือตามระยะเวลาที่กำหนด 
สำนักงาน ป.ป.ท. จึงเป็นหน่วยงานหลักในการผลักดัน และขับเคลื่อนให้หน่วยงานภาครัฐต้องทำการวิเคราะห์และ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่ออุดช่องว่างความเสี่ยง ที่อาจจะเกิดการทุจริตในการดำเนินงานด้วยการจัดทำแผน
บริหารความเสี่ยงการทุจริตโดยมีหน่วยงานตรวจสอบ การดำเนินการว่าเป็นไปตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตที่
กำหนดไว้หรือไม่ มาตรการต่าง ๆ ที่กำหนดมาสามารถ อุดช่องว่างที่จะเกิดการทุจริตในการดำเนินงานได้หรือไม่ โดย
หน่วยงานตรวจสอบต้องกำกับ ติดตาม ให้คำแนะนำ หรือข้อเสนอแนะในการป้องกัน สกัดกั้น เพื่อลดและปิดโอกาส
การทุจริตได้อย่างถูกต้อง เหมาะสม และมี ประสิทธิภาพ  

เทศบาลตำบลฆ้องชัยพัฒนาถือเป็นหน่วยงานที่ริเริ่มให้หน่วยงานรัฐทำการประเมินความเสี่ยงการ 
ทุจริต ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2561 การทุจริตเป็นพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่รัฐที่เบี่ยงเบนไปจากบันทัดฐานอันเป็นที่ยอมรับของ
สังคม เพื่อตอบสนองเป้าหมายส่วนตัวเป็นสำคัญ และการทุจริตในภาครัฐเป็นปัญหาร้ายแรงที่สุดปัญหาหนึ่งของ  
สังคมไทย ที่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมอย่างมาก รูปแบบการทุจริต ในภาครัฐมีการกระจายตัว และมี  ความ
ซับซ้อนมากยิ่งขึ้นอยู่ในทุกระดับ ตั้งแต่การกำหนดนโยบาย จนถึงการขับเคลื่อนสู่ระดับปฏิบัติประกอบกับ  ผลการ
ประเมินดัชนีชี ้วัดการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index - CPI) ยังเป็นสิ่งสะท้อน ภาพลักษณ์ของ
ประเทศไทยในสายตาของนานาชาติ โดยเฉพาะในด้านความเชื่อมั่นในความโปร่งใสของภาครัฐ  ซึ่งองค์กร เพื่อความ
โปร่งใสนานาชาติ (Transparency International) ได้ประกาศผลคะแนนดัชนีชี้วัดการรับรู้ การทุจริต ประจำปี พ.ศ. 
๒๕๖7 (Corruption Perceptions Index : CPI 2024) เมื่อวันที่ 11 กุมภาพันธ์ ๒๕๖ 8 ในครั้งนี้มีประเทศที่ได้รับ
การประเมินทั้งหมด ๑๘๐ ประเทศ ดำเนินการสำรวจโดยอาศัยการประเมินจาก ๑๓ แหล่ง การประเมิน ปรากฏว่า ๒ 
ใน ๓ ของประเทศที่ได้รับการประเมิน มีระดับคะแนนที่ต่ำกว่า ๕๐ คะแนน  จากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน และโดย
เฉลี่ยระดับคะแนนจะอยู่ที่ ๔๓ คะแนน ประเทศท่ีได้รับคะแนนสูงที่สุด คือ Denmark มีคะแนน ๙๐ คะแนน รองลงมา 
Finland (๘๘) Singapore (๘๔) New Zealand (๘๓) ถัดมาเป็น Luxembourg Norway Switzerland (๘๑) เป็น
ประเทศท่ีได้คะแนนสูงสุดใน ๕ อันดับแรก สำหรับประเทศที่ ได้รับคะแนนน้อยที่สุดคือ South Sudan (๘) 
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๑. ประเทศไทยได้รับคะแนน ๓๔ คะแนน อยู่ในลำดับที่ ๑๐๗ จากประเทศที่ได้รับการประเมิน  ทั้งหมด ๑๘๐ 
ประเทศ อยู่ในอันดับที่ดีขึ้น ๑ อันดับ แต่มีคะแนนลดลงจากปีที่ผ่านมา ๑ คะแนน คือ  ในปี พ.ศ. ๒๕๖๖ มี
คะแนน ๓๕ คะแนน อยู่ในอันดับที่ ๑๐๘ 

๒. ผลคะแนนจากแต่ละแหล่งดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ประจำปี พ.ศ. ๒๕๖7 ในปีนี้ องค์กรเพื่อความโปร่งใส
นานาชาติ (Transparency International) ได้ใช้แหล่งการประเมิน ๑๓ แหล่งการประเมิน และสำหรับการ
ประเมินคะแนนของประเทศไทย ได้รับการประเมินจาก ๙ แหล่งการประเมิน ดังนี้  
1. World Economic Forum Executive Opinion Survey 2024 : WEF  
2. IMD World Competitiveness Center World Competitiveness Yearbook Executive Opinion 
Survey 2024 : IMD  
3. The PRS Group International Country Risk Guide 2024 : PRS  
4. Global Insight Country Risk Ratings 2023 : GI  
5. Bertelsmann Stiftung Transformation Index 2024 : BF(TI)  
6. World Justice Project Rule of Law Index Expert Survey 2024 : WJP  
7. Economist Intelligence Unit Country Risk Service 2024 : EIU  
8. Political and Economic Risk Consultancy Asian Intelligence 2024 : PERC  
9. Varieties of Democracy (V-Dem v.14) 2024 : V-DEM 
ทั้งนี้ ไม่ปรากฏการเปลี่ยนแปลงข้อคำถามของแต่ละแหล่งข้อมูลแต่อย่างใด ซึ่งประเทศไทยได้รับคะแนนใน  

แต่ละแหล่งการประเมินที่ผ่านมา ปรากฏตามตารางเปรียบเทียบผลอันดับคะแนนของประเทศไทยย้อนหลัง ๕ ป ี 
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1. หลักการและเหตุผล 

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ.2561 มาตรา 79 กำหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการ
ตรวจสอบภายในการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่
กระทรวงการคลังกำหนดและกระทรวงการคลังได้กำหนดหลักเกณฑ์ กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ตามหนังสือ ที่กค 0409.4/ว 
23 ลงวันที ่ 19 มีนาคม 2562 เพื ่อให้การบริหารจัดการความเสี ่ยงเป็นไปตามเจตนารมณ์ มาตรา 3/1 แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ .ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 8) พ.ศ.2553 และพระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 มาตรา 6 ที่กำหนดว่าการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี ได้แก่ การบริหารราชการเพ่ือบรรลุเป้าหมายดังต่อไปนี้ 

(1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
(2) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
(3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
(4) ไม่มีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจำเป็น 
(5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อเหตุการณ์ 
(6) ประชาชนได้รับการอำนวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 
(7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ำเสมอ 

2. วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
(1) เพื ่อให้การปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ ์ เกิดประโยชน์สุข    แก่

ประชาชน 
(2) เพ่ือป้องกันความเสียหายแก่หน่วยงายของรัฐและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
(3) เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบที่จะทำให้เกิดความเสียหายต่อการดำเนินงานที่อาจจะเกิดขึ้น   ในอนาคตให้

อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้และสามารถควบคุมได้ ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 
(4) เพ่ือกำหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอย่างต่อเนื่อง 
(5) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพบริหารงานขององค์กรให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันในการบรรลุ     ตาม

เป้าหมายที่กำหนดไว้ 
(6) เพ่ือให้บุคลากรได้รับรู้ ตระหนักและเห็นความสำคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยงได้อย่าง   เป็นระบบ

ในทิศทางเดียวกัน 

3. ปัจจัยที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง 
3.1 ปัจจัยภายนอก ประกอบด้วย 

1. ภัยธรรมชาติ (Natural Environment)  
2. เศรษฐกิจ (Economic)   
3. การเมือง (Political)๑.๔ สังคม (Social)  
4. เทคโนโลยี (Technological)  
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3.2 ปัจจัยภายใน ประกอบด้วย   
1. คณะผู้บริหาร/กลยุทธ์ในการบริหารองค์กร (Strategy) 
2. โครงสร้างองค์กร (Structure) ที่ไม่เหมาะสมกับภารกิจ 
3. รูปแบบการปฏิบัติงาน (System) กระบวนการ /การบริหารจัดการ การกำหนด นโยบายแผนงาน  

ระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ การดำเนินงาน การติดตมประเมินผล การปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องในการปฏิบัติงาน 
4. บุคลากร (Staff) การจัดการทรัพยากรมนุษย ์
5. ทักษะ ความรู้ความสามารถ (Skill) ของบุคลากรทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายประจำ 
6. รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) พฤติกรรมการบริหารงานของผู้บริหารและพนักงานในองค์กร 
7. ค่านิยมร่วม (Shared Values) ของบุคลากรในองค์กรที่มีเป้าหมาย ทิศทางเดียวกัน       ในอันที่

จะปฏิบัติราชการด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ เพ่ือประโยชน์สุข 
ของประชาชนหากไม่มีค่านิยมร่วมกันแล้วก็จะเกิดปัจจัยเสี่ยงที่เป็นอุปสรรคในการบรรลุเป้าหมายวัตถุประสงค์ในการ
ปฏิบัติราชการ 
 

4. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระการทำงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน

ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานตามหลักภาระงานปกติ ของการเฝ้า
ระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้ และยอมรับ
จากผู้ที่เกี่ยวข้อง เป็นลักษณะ pre-decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยงเป็น
การสอบทวน post-decision 

5. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
รูปแบบการประเมินความเสี่ยง ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 

Organization of the Tread way Commission) จำแนกได้ ๔ ประเภท ดังนี้ 
1. ความเสี ่ยงด้านกลยุทธ์ (S : Strategic Risk) เป็นความเสี ่ยงที ่เกิดจากการกำหนด นโยบาย แผนงาน 

โครงการ ไม่เป็นไปตามอำนาจหน้าที่ที่กฎหมายกำหนดไว้ 
2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (O: Operational Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการปฏิบัติงาน    ไม่

เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการ หรือหลักวิชาการ การไม่มีความรู้ความสามารถ ทักษะใน
การปฏิบัติงานเพียงพอของบุคลากรที่เกี่ยวข้อง ความประมากเลินเล่อ ฯลฯ 

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (F: Financial Risk) เป็นความเสี่ยงในการปฏิบัติงานด้านการเงิน การบัญชีที่ไม่
ปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หนังสือสั่งการ หลักวิชาการที่กำหนดไว้ หรือไม่มีความรู้ความสามารถ
ทักษะในการปฏิบัติงานอย่างเพียงพอ การจงใจละเว้น ความประมาทเลินเล่อ ฯลฯ 

4. ความเสี่ยงด้านกฎหมายระเบียบหรือที่เกี่ยวข้อง (C:Compliance Risk) เป็นความเสี่ยง     ที่ไม่สามารถ
ปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการที่เก่ียวข้องได้หรือระเบียบ กฎหมายข้อบังคับ หนังสือสั่งการ
ต่างๆ ไม่เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน หรือไม่สอดคล้องกับอำนาจหน้าที่ สถานการณ์ปัจจุบัน (ระเบียบล้าหลัง) 
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การบริหารจัดการความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organization 
of the Tread way Commission) 

1. สภาพแวดล้อมภายในขององค์กร (Internal Environment) เช่น นโยบายของผู้บริหาร วัฒนธรรมองค์กร 
ค่านิยมร่วม อำนาจหน้าที่ ความรู้ความสมารถ ทักษะของบุคลากร กระบวนการบริหารงานทรัพยากรทางการบริหาร 
ระเบียบกฎหมาย สารสนเทศ การติดตามประเมินผล ฯลฯ 

2. การกำหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) องค์กรต้องกำหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมายของการบริหาร
ความเสี่ยงไว้อย่างชัดเจนและเหมาะสม 

3. การบ่งชี้เหตุการณ์หรือปัญหาที่จะเกิดขึ้น (Event Identification) เป็นการรวบรวมเหตุการณ์      ที่อาจ
เกิดข้ึนกับหน่วยงาน ทั้งในส่วนของปัจจัยเสี่ยงที่เกิดจากภายในและภายนอกหน่วยงาน 

4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นการจำแนกและจัดลำดับการประเมินความเสี่ยง   ที่มีอยู่
โดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยสามารถประเมิน    ความเสี่ยงจาก
ปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน 

5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) เป็นการดำเนินการหลังจากที่องค์กรสามารถบ่งชี้ความเสี่ยง
ขององค์กรและประเมินความสำคัญของความเสี่ยง โดยนำความเสี่ยงไปแก้ไขด้วยวิธีการอันเหมาะสมด้วยวิธีการ 4 วิธี 
ดังนี้ 

5.1 การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk avoidance) หมายถึง การเลิกหรือไม่กระทำ  ในอันที่จะ 
ก่อให้เกิดความเสียหายหรือความเสี่ยง 

5.2 การควบคุมความสูญเสีย (Risk reduction) มี 2 วิธี คือ  
1) การป้องกันมิให้เกิดความเสียหาย  
2 ) การควบคุมความรุนแรงของความสูญเสียมิให้มีผลกระทบในวงกว้าง 
5.3 การแบ่งความเสี่ยง (Risk Sharing) คือ วิธีการลดโอกาสที่จะเกิดความเสียหายหรือโอกาสที่จะ 

เกิดความเสี่ยง 
5.4 การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) คือ การยอมรับว่าการดำเนินงานขององค์กรมีความ 

เสี่ยงในบางประเด็น เป็นความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ หรือน่าจะเกิดขึ้นน้อย โดยมีวิธีการหรือสามารถป้องกันได้ไม่
เพ่ิมความเสี่ยงยิ่งขึ้นจนไม่สามารถยอมรับได้ 

6. กิจกรรมการควบคุม (Control Actives ) คือการกำหนดกิจกรรมและการปฏิบัติค่างๆ ที่จะกระทำเพื่อลด
ความเสี่ยง และทำให้การดำเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร เช่น การกำหนดกระบวนการ
ปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องกับการจัดการความเสี่ยงให้กับบุคลากรภายในองค์กร เพ่ือเป็นการสร้างความมั่นใจว่าจะสามารถ
จัดการกับความเสี่ยงนั้นได้อย่างถูกต้องและเป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ 

7. สารสนเทศและการส ื ่อสาร (Information and Communication) คือ ระบบสารสนเทศและการ
ติดต่อสื่อสารทีดีมีคุณภาพ 

8. การติดตามประเมินผล (Monitoring) คือ การติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงประจำ
องค์กรว่าระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ถือหรือปฏิบัติอยู่นั้นมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลหรือไม่มีประเด็นใด
สมควรแก้ไขปรับปรุงให้ดีขึ้นหรือดียิ่งขึ้นไป 
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การประเมินเชิงคุณภาพ “ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต”  
(Corruption Risk Management Systems: CRMS)  

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
การประเมินเชิงคุณภาพ “ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk Management 

Systems : CRMS) เป็นระบบที่สำนักงาน ป.ป.ท. ได้ทำการพัฒนาขึ้น เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทาง ในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงการทุจริต โดยได้ประยุกต์ใช้แนวความคิดการบริหารจัดการความเสี่ยงตามหลัก สากล ซึ่งประกอบด้วยแนว
ทางการบริหารจัดการความเสี ่ยงตามแนวของ Committee of Sponsoring Organization of the Treadway 
Commission (COSO) ได้ แก่ COSO 2013 Internal Control และ COSO 2017 Enterprise Risk Management 
integrating with Strategy and Performance ร วมถ ึ ง  ISO 37001 : 2016 Anti-bribery Management 
Systems นอกจากนี้ ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยง การทุจริต (Corruption Risk Management Systems: 
CRMS) ยังมุ ่งให้มีการดำเนินการ ตามแนวทางของวงจร PDCA (Plan-Do-Check-Act หรือ วางแผน - ปฏิบัติ - 
ตรวจสอบ - ปรับปรุง) เพื่อให้การบริหารจัดการความ เสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

1. กรอบแนวทางการประเมินเชิงคุณภาพระบบการจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
การจัดทำเกณฑ์การประเมินเชิงคุณภาพระบบการจัดการความเสี่ยงการทุจริต ได้นำแนวคิดและ ทฤษฎีที ่

เกี่ยวข้องเก่ียวกับการทุจริตมาเป็นกรอบในการจัดทำเกณฑ์ โดยมีรายละเอียดดังนี้  
1.1 หลักการที่สำคัญ (Key Principle) ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประกอบด้วย 5 หลักการ ดังนี้ 

หลักการที่ 1 เน้นความเสี่ยงการทุจริตหลัก : การประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะประเมิน  เฉพาะความ
ความเสี่ยงการทุจริตที่เป็นภารกิจหลักของหน่วยงาน  

1.2 หลักการที่ 2 การคาดการณ์ในอนาคต : การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นการคาดการณ์  ในอนาคต 
ไม่ใช่เป็นการประเมินสิ่งที่เป็นปัญหาในปัจจุบัน  

1.3 หลักการที่ 3 ใช้ดุลพินิจอย่างสมเหตุสมผล : การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นการ  ใช้ดุลพินิจของผู้
ประเมิน ดังนั้น ในการใช้ดุลพินิจควรมีหลักการ มีเหตุผล น่าเชื่อถือ เพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจ ที่ถูกต้อง
และเหมาะสม  

1.4 หลักการที่ 4 เข้าใจปัจจัยที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงการทุจริต : ผู้ประเมินต้องมีความเข้าใจ  กระบวนงาน/ 
โครงการ/ งาน ที่จะทำการประเมินความเสี่ยง (End To End Process) ตลอดจนกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
และมีความรู้เรื่องความเสี่ยงการทุจริต รวมถึงโอกาสการเกิดความเสี่ยงและความรุนแรงที่อาจเกิดขึ้นได้ 
หากไม่มี มาตรการจัดการความเสี่ยง  

1.5 หลักการที่ 5 เป็นกระบวนการที่ต้องทำอย่างต่อเนื่อง : การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  ต้องกระทำ
อย่างต่อเนื่องสม่ำเสมอ 

1.2 ทฤษฎีการเกิดการทุจริต  
1.2.1.ทฤษฎีของ.Donald.R..Cressey Donald R. Cressey ได้ เสนอทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุ จริต (Fraud 

Triangle.Theory) ซึ่งประกอบด้วยองค์ประกอบ.3 ประการ ได้แก่ 1) ความกดดัน (Pressure) เป็นสิ่งเร้า สิ่งกระตุ้น 
ที่ผลักดันให ้เกิดการทุจริต โดยทั่วไปจะเก่ียวข้องกับปัญหาที่ไม่สามารถหาทางออกได้ 2) โอกาส (Opportunity) เป็น
เหตุการณ์ สถานการณ์ หรือช่องว่างในกระบวนการทำงานต่าง ๆ ที่เอื้อต่อการกระทำการทุจริต เช่น  การแบ่งแยก
หน้าที่ไม่ชัดเจน หนึ่งคนทำงานหลายหน้าที่ส่งผลให้ไม่มีการตรวจสอบการทำงาน ถือเป็นช่องทาง  ที่เอื้อให้แก่คนที่
มองเห็นช่องว่างนี้ในการฉวยโอกาสกระทำการทุจริต และ 3) การหาเหตุผลเข้าข้างตนเอง (Rationalization) เป็นการ 
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หาเหตุผลการทุจริตให้แก่ตนเองว่าสิ่งที่ทำนั้นไม่ใช่เรื่องที่ผิด สามารถทำการทุจริตได้  เนื่องจากมีตัวอย่างการทุจริตใน
องค์กรให้เห็นเป็นตัวอย่าง (Mohotige, G. et al., 2018)  

1.2.2 ทฤษฎีของ.Robert.Klitgaard. Prof. Robert Klitgaard เป็นศาสตราจารย์ทางด้านเศรษฐศาสตร์ จาก
มหาวิทยาลัย Claremont Graduate University ประเทศสหรัฐอเมริกา ได้เสนอกรอบแนวคิดเกี่ยวกับปัญหาการ
ทุจริต ในรูปแบบของสมการ เรียกว่า “สมการคอร์รัปชัน” ซึ่งสามารถแปลเป็นสมการได้ดังนี้  

การทุจริต = การผูกขาด + ดุลพินิจ - กลไกความรับผิดชอบ.  
Corruption = Monopoly + Discretion - Accountability  
จากสมการดังกล่าว แสดงให้เห็นว่าปัญหาทุจริตคอร์รัปชันจะเพิ่มขึ้น หากระบบเศรษฐกิจมีการ  ผูกขาดกับมี

การใช้ดุลพินิจสูงเกินไป ในทางตรงกันข้ามหากกลไกความรับผิดชอบมากข้ึนโอกาสที่คอร์รัปชันจะลดลง ก็จะมีมากขึ้น 
ด้วยเหตุนี้ กลไกความรับผิดชอบ (Accountability) จึงมีความสำคัญมากในการป้องกันการทุจริต เพราะเป็นสิ่งที่จะ
ช่วยบรรเทาผลของการผูกขาด (Monopoly) และอำนาจในการตัดสินใจ (Discretion) ไม่ให้มีมาก จนทำให้เกิดการ
ทุจริต (Budiati, 2020) ดังนั้น สมการคอร์รัปชันจึงเป็นอีกหนึ่งแนวทางในการแก้ไขปัญหา การทุจริตคอร์รัปชัน โดย
การลดอำนาจผูกขาด ลดการใช้ดุลพินิจ แต่ส่งเสริมให้เกิดการเพิ่มความรับผิดชอบ และความโปร่งใส  

การสร้างความโปร่งใสในการดำเนินงานภาครัฐ มีความสัมพันธ์กับแนวทางการแก้ไขปัญหา  การทุจริตด้วย
ปัจจัยที่เป็นสาเหตุการทุจริตทั้ง 3 ด้าน ซึ่งสมการการทุจริตดังกล่าวแสดงถึงสาเหตุการทุจริตที่เกิด จากอำนาจผูกขาด 
(Monopoly) ที่สัมพันธ์กับแรงจูงใจ (Incentive) ซึ่งเป็นปัจจัยสภาพแวดล้อมจากการ ได้อำนาจอิทธิพล หรือตำแหน่ง
หน้าที่ราชการในการดำเนินงาน ประกอบกับองค์ประกอบด้านดุลพินิจ  (Discretion) ที่สัมพันธ์กับตัวผู้กระทำการ
ทุจริตด้านทัศคติและเหตุผล (Attitude/ Rationalization) จากความโลภ และขาดคุณธรรมจริยธรรม และ
องค์ประกอบด้านการขาดความรับผิดชอบ (Accountability) ที่เป็นปัจจัย สภาพแวดล้อมภายนอกอันเกิดจากความ
อ่อนแอของระบบการบริหารที่ขาดระบบการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ  และการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง ซึ่ง
สัมพันธ์กับสาเหตุด้านโอกาส (Opportunity) ในการกระทำการทุจริต (ชื่นกมล มีศิลป์, 2560)  

1.3 ประเภทของการทุจริต  
Myint.(2000).ให้ความหมายการทุจริตว่า.หมายถึง.การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐแสวงหา ผลประโยชน์ส่วนตัวทั้งที่

กระทำโดยตัวผู้ทุจริตเองโดยลำพังไม่เกี ่ยวกับบุคคลอื่น เช่น  การยักยอก การใช้ทรัพย์สิน ของทางราชการเพ่ือ
ประโยชน์ส่วนตัว การเลือกที่รักมักที่ชัง เป็นต้น และท่ีเกี่ยวกับสองฝ่ายซึ่งมีผู้ให้และผู้รับ เช่น. การเร่งความเร็วในการ
ออกใบอนุญาตและการอนุญาตให้ดำเนินกิจการที่ถูกกฎหมายอย่างสมบูรณ์ ซึ่งเรียกว่าเงิน จาระบี.(Grease.Money).ที่
สามารถเปลี่ยนวงล้อของระบบราชการให้ราบรื่นและรวดเร็วขึ้น โดยจากความหมาย  ของการทุจริตดังกล่าว จึง
สามารถแบ่งประเภทการทุจริตออกเป็น.2.ประเภท.ดังนี้ 

1) ประเภทตัวผู้ทุจริตทำการทุจริตโดยลำพัง.ได้แก่.การฉ้อโกง.การยักยอกทรัพย์สิน  
2) ประเภทการทุจริตสองฝ่ายที่มีผู้ให้และผู้รับ.ได้แก่ การได้สัญญาจากรัฐ การได้รับจัดสรร ผลประโยชน์ทาง

การเงิน เช่น เงินอุดหนุน การขอใบอนุญาตกระทำกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การได้ลดค่าธรรมเนียม  การลดระยะเวลา
การหลีกเลี่ยงกฎหมาย เนื่องจากระเบียบข้อบังคับ.มีความซับซ้อนและเป็นภาระมาก จึงเหลือ  วิธีเดียวที่จะทำให้สิ่ง
ต่างๆ สำเร็จ คือ การจ่ายเพื่อหลีกเลี่ยงสิ่งต่างๆ  
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1.4 มาตรฐาน ISO 37001 : Anti-Bribery.Management.Systems ISO 37001  
พัฒนาขึ้นโดยองค ์การระหว ่างประเทศว ่าด ้วยมาตรฐานสากล  ( International Organization for 

Standardization, ISO) มาตรฐาน ISO 37001 เป็นระบบการจัดการการต่อต้านการให้และ รับสินบนที่ถูกออกแบบ
มาเพื่อยกระดับให้องค์กรสามารถสร้างระบบการจัดการ และปรับปรุงแผนการปฏิบัติตาม  การต่อต้านการให้และรับ
สินบนได้ตลอดจนกำหนดมาตรการต่าง ๆ ที่องค์กรต้องดำเนินการ ซึ่งระบบดังกล่าว  เป็นแนวทางปฏิบัติที่ดีในการ
ต่อต้านการติดสินบนที่เป็นที่ยอมรับทั่วโลก โดยนำระบบการจัดการต่อต้านการให้และ  รับสินบน ISO 37001 : 
2016 มาประยุกต์ใช้  7 ด้านดังนี้  

1) ด้านบริบทองค์กร  
2) ด้านความเป็นผู้นำการป้องกันการติดสินบน  
3) ด้านการวางแผนการป้องกันการติดสินบน  
4) ด้านการสนับสนุนทรัพยากรการป้องกันการติดสินบน  
5) ด้านการดำเนินงานการป้องกันการติดสินบน  
6) ด้านการประเมินสมรรถนะการป้องกันการติดสินบน  
7) ด้านการปรับปรุงและประเมินการปฏิบัติตามคู ่มือการป้องกันการติดสินบน  (สำนักงานมาตรฐาน

ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม, 2563)  
2. นิยามหรือความหมายที่เกี่ยวข้อง  
2.1 ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง เหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้นในการกระทำการทุจริต  (Corruption Risk) 

จากการพิจารณาอนุมัติอนุญาตและการให้บริการประชาชน การให้อำนาจและตำแหน่ง หน้าที่ การใช้จ่ายงบประมาณ
ในการดำเนินโครงการต่าง ๆ และการบริหารงบกองทุน ทั้งนี้ ให้รวมถึงความเสี่ยง  การทุจริตจากการยักยอกเงินหรือ
ทรัพย์สิน การเงิน การบัญชีที่เป็นเท็จ (Fraud Risk) ซึ่งมักเกิดจากการกระทำ ของบุคคลเพียงลำพัง เนื่องจากระบบ
การควบคุมภายในอ่อนแอ  

2.2 สินบน (Bribery) หมายถึง การเสนอ การสัญญา การให้ การรับ การเรียกร้องผลประโยชน์ ที่ไม่สมควร 
ไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด (ผลประโยชน์นั้นเป็นได้ทั้งในรูปตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน) ทั้งทางตรงและ  ทางอ้อม และไม่ว่าจะ
เป็นสถานที่ใด ๆ ก็ตาม โดยเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นการโน้มน้าวหรือ ตอบแทนให้บุคคลกระทำหรือ
ละเว้นการกระทำอันเกี่ยวข้องกับการดำเนินการตามหน้าที่ของบุคคลนั้น  ดังนั้น การให้หรือรับของขวัญ รวมถึง
ผลประโยชน์อื่นใด เช่น การจัดเลี้ยง การอุปการะ ค่าเดินทาง และท่ีพัก อาจถูกพิจารณาว่าเป็นสินบนได้ 2.3 รูปแบบ
ของสินบน หมายถึง ผลประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น  

2.3.1 สินบน (Bribery) : ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดที่เสนอว่าจะให้ สัญญาว่าจะให้ มอบให้ การยอมรับ 
การให้ หรือการร้องขอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อันส่งผลต่อการตัดสินอย่างใดอย่างหนึ่งในลักษณะจูงใจให้  กระทำการหรือไม่
กระทำการที่ขัดต่อหน้าที่ความรับผิดชอบ 

2.3.2 ค่าอำนวยความสะดวก : ค่าใช้จ่ายจำนวนเล็กน้อยที่จ่ายให้แก่เจ้าหน้าที่รัฐอย่างไม่เป็น ทางการ เป็น
การให้เพียงเพื่อให้มั่นใจว่าเจ้าหน้าที่รัฐจะดำเนินการตามขั้นตอน กระบวนการ หรือเป็นการกระตุ้น  ให้ดำเนินการ
อย่างรวดเร็วขึ้น โดยกระบวนการนั้นไม่ต้องใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่รัฐ เป็นการกระทำอันชอบด้วย  หน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่รัฐผู้นั้น  
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2.3.3 ค่ารับรองและของขวัญ : ค่าใช้จ่ายในการดำเนินกิจกรรมของผู้รับบริการรัฐ เพื่อสร้าง ความสัมพันธ์
อันดี หรือเป็นการแสดงออกซึ่งสินน้ำใจ วัฒนธรรมทางสังคม ซึ่งอาจรวมถึง ค่าที่พัก ค่าโดยสาร  การศึกษาดูงาน 
ค่าอาหาร และเครื่องดื่ม บัตรกำนัล ฯลฯ  

2.3.4 สินน้ำใจ : ความเอ้ือเฟ้ือเป็นผลที่เกิดข้ึนจากการมีน้ำใจ ความมีมิตรไมตรี การดูแลกัน และกัน เป็นต้น 
โดยอาจหวังการเอาประโยชน์จากการใช้อำนาจรัฐของผู้รับในอนาคต  

2.3.5 ค่าใช้จ่ายอื่นๆ : ค่าใช้จ่ายที่เป็นค่าสิ่งของใด ๆ ที่มีค่าทางการเงิน รวมถึงสิ่งใช้แทน  เงินสด และสิ่งที่
สามารถแลกเปลี่ยนเป็นสินค้าหรือบริการได้  

3. นิยามประเภทของความเสี่ยงการทุจริต  
ประเภทของความเสี่ยงการทุจริต (Types of corruption risks) ในการประเมินเชิงคุณภาพ “ระบบการ

บริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk Management Systems: CRMS) ประจำปี งบประมาณ พ.ศ. 
2569 ประกอบด้วย 3 ด้าน ดังนี้  

ตารางที่ 1 นิยามประเภทของความเสี่ยงการทุจริต 
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การประเมินเช ิงค ุณภาพ “ระบบการบร ิหารจ ัดการความเส ี ่ยงการทุจร ิต” ( Corruption Risk 
Management Systems: CRMS) ตามนิยามประเภทของความเสี่ยงการทุจริตข้างต้น มีแนวทางดำเนินการ ดังนี้ 

 
3.1 การอนุมัติ อนุญาต การให้บริการด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก

ในการ พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 หรือตามระเบียบ/ข้อบังคับของหน่วยงาน เริ ่มต้นด้วยการ
วิเคราะห์ บริบทองค์กร โดยการวิเคราะห์บทบาทภารกิจหน้าที่ของกระบวนงานที่หน่วยงานจะทำการประเมินความ
เสี่ยง การทุจริตนั้น มีการศึกษาทบทวนสถิติข้อมูลต่าง ๆ ของการให้บริการประชาชน โดยจะต้องเขียนขั้นตอนการ
ทำงาน ในรูปแบบ Flow Chart ที่แสดงระยะเวลาและจำนวนครั้งในการให้บริการประชาชน หลังจากนั้นจะต้องมีการ 
ทบทวนเรื่องร้องเรียนการทุจริตเกี่ยวกับกระบวนการนี้ว่า ในรอบหนึ่งปีที่ผ่านมาเคยมีเรื่องร้องเรียนการทุจริต เกี่ยวกับ
กระบวนงานนี้ หรือมีการลัดคิวในการให้บริการ หรือมีการจ่ายเงินเพื่อเร่งให้การทำงานรวดเร็วขึ้นหรือไม่ อย่างไร แต่
หากตรวจสอบแล้วพบว่าไม่เคยมีเรื่องร้องเรียนการทุจริต หรือประเด็นในเรื่องที่กล่าวมาข้างต้น  หน่วยงานอาจต้อง
จัดการประชุมรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียซึ่งเป็นบุคคลภายนอก เพื่อวิเคราะห์  ความเสี่ยงที่อาจจะ
เกิดขึ้นจากการให้บริการดังกล่าว และนำข้อมูลที่ได้จากการประชุมมาจัดทำเกณฑ์การประเมิน  ความเสี่ยงการทุจริต 
อันประกอบไปด้วย โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) ที่จะเกิดข้ึน ในแต่ละข้ันตอนของการให้บริการ  

3.2 การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ เป็นการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการใช้อำนาจที่ได้มาจากการดำรง
ตำแหน่งใดตำแหน่งหนึ่ง โดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่มีการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติในทางมิชอบ ซึ่งส่วน
ใหญ่จะเป็นเรื ่องของ การบังคับใช้กฎหมาย เริ ่มต้นด้วยการวิเคราะห์บริบทองค์กรว่ามีอำนาจหน้าที่อย่างไร โดย
นำเสนอสถิติของการ ร้องเรียนการทุจริตในรอบปีที่ผ่านมา หลังจากนั้นจึงเลือกภารกิจที่จะทำการประเมินความเสี่ยง  
3.3 การใช้จ่ายงบประมาณ การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการใช้จ่ายงบประมาณ เป็นเรื่องของการดำเนินการโครงการ
ที่ได้รับ การจัดสรรงบประมาณในปีที่ทำการประเมินของทุกประเภทงบประมาณ ได้แก่ งบดำเนินงาน งบลงทุน  งบ
รายจ่ายอื่น งบเงินอุดหนุนหรือเงินที่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น งบกลาง เงินนอกงบประมาณ และ โครงการ
ที่จ่ายขาดจากเงินสะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฯลฯ โดยหน่วยงานจะต้องชี้แจงว่ากระบวนงาน หรือโครงการ
นี้ดำเนินการมาจากงบประเภทใด เป็นโครงการจัดซื้อจัดจ้าง หรือโครงการที่มีทั้งการจัดซื้อจัดจ้าง  และดำเนินการโดย
หน่วยงานเอง การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการใช้จ่ายงบประมาณ นอกจากหน่วยงานจะเริ่มต้นจากการวิเคราะห์  
บริบทองค์กรแล้ว จะต้องวิเคราะห์ต่อว่าในรอบปีที่ผ่านมาเคยถูกสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินทักท้วงเรื่อง  เกี่ยวกับ
กรณีการใช้จ่ายเงินงบประมาณหรือไม่ หรือหน่วยงานถูกร้องเรียนเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือไม่  โดยหน่วยงานต้อง
ทบทวนประเด็นดังกล่าวหรืออาจศึกษาเพ่ิมเติมเพ่ือนำมาเป็นฐานข้อมูลเบื้องต้น โดยพิจารณา เริ่มต้นตั้งแต่ขั้นตอนว่า
โครงการของหน่วยงานมีขั้นตอนในการดำเนินการอย่างไร แล้วจึงวิเคราะห์แต่ละขั้นตอน  ว่าอาจจะมีโอกาสเกิดความ
เสี่ยงการทุจริตในขั้นตอนใดบ้าง ซึ่งทุกกระบวนการจะต้องมีการประเมินความเสี่ยงที่มุ่งไปสู่การมีโอกาสในการทุจริต
ตั้งแต่เริ่มต้น จนไปถึงสิ้นสุดกระบวนงานในทุกขั้นตอนที่ดำเนินการตามกระบวนงานตามโครงการที่เลือกมาทำการ
ประเมิน ความเสี่ยง หลังจากนั้นจะนำมาสู่การจัดทำแผน และเม่ือทำแผนเสร็จเรียบร้อยแล้วจะเป็นการรายงานผลการ 
ดำเนินการตามแผน โดยต้องมีการจัดทำรายงานต่อการประชุมระดับบริหารขององค์กรเพ่ือเป็นการสื่อสารให้ทุก คนใน
องค์กรรับรู้โดยทั่วกัน 
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6. องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 
องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริตประกอบด้วย pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ 

opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุมกำกับควบคุมภายในขององค์กรมี
จุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (fraud 
Triangle)  
องค์ประกอบของการทุจริต หรือสามเหลี่ยมทุจริต (The Fraud Triangle) 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

สืบค้นจาก : https://www.facebook.com/TheEnlightenerNews/photos/repost 

 

7. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
เทศบาลตำบลฆ้องชัยพัฒนา จะแบ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานหรือการ

ปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี้  
1. ความเสี ่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ    

พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558  
2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย   
3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง         
4.ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล  

 
 
 
 
 
 
 

https://www.facebook.com/TheEnlightenerNews/photos/repost
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วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
มีขั้นตอนหลัก ๕ ขั้นตอน ดังนี้  

๑) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต  
๒) การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  
๓) การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
๔) การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
๕) การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  
 

ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต  
หน่วยงานจะต้องค้นหากระบวนงานซึ่งเป็นภารกิจงานหลักของหน่วยงานที่มีความเสี่ยง  การทุจริต การค้นหาความ
เสี่ยงการทุจริตอาจค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูง มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor ) และไม่
เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์  ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ใน
ขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมุติฐาน หรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้า ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เป็นการ
มองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking information) โดยไม่ คำนึงว่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการ
ทุจริตนั้น อยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริต ด้วยข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด (Worst Case) หลักการที่สำคัญ 
ต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจำกัดจากการบริหารงาน ในปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่
พอบุคลากรไม่มีความรู้ ความเข้าใจ ไม่มี จิตสำนึก ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่การดำเนินงานอาจไม่บรรลุเป้าหมาย 
 

 
 

ขั้นตอนที่ 2 การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  
เป็นขั้นตอนหลังจากที่หน่วยงานตกลงร่วมกันว่าจะนำกระบวนงานใดมาจัดทำแผน  บริหารความเสี่ยงการทุจริตของ
หน่วยงาน หลังจากนั้นให้หน่วยงานนำกระบวนงานนั้นมาระบุรายละเอียด ขั้นตอนการดำเนินงานในกระบวนงานนั้น 
และทำการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอน โดยการ  ระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตให้อธิบาย
รายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบ  พฤติการณ์การทุจริตในแต่ละขั้นตอนในการ
ดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน ให้ละเอียดและชัดเจนมากที่สุดว่า ใคร ทำอะไร อย่างไร  
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เพ่ืออะไร โดยเฉพาะรายละเอียดในส่วนที่เจ้าหน้าที่รัฐ เข้าไปมีพฤติกรรมทุจริตอย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ
กระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) และ ตัวแทนของหน่วยงานอาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียภายนอกด้วยก็ได้ เนื่องจากการประเมิน ความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนใน
ความบกพร่องของตนเอง ผู้ประเมิน ความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้น 
 

 
 

ขั้นตอนที่ 3  การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
หน่วยงานต้องกำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของ กระบวนงานหรือโครงการที่ทำ

การประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือด้านโอกาส  (Likelihood) และด้านผลกระทบ 
(Impact) และการให้คะแนนทั้ง ๒ ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้ 

โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่ง ในรูป
ของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความ  เสี ่ยงนั้น โดยสามารถ
แบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 
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ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
หลังจากหน่วยงานระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอนของกระบวนงานแล้ว  หลังจากนั้น

หน่วยงานต้องให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอนของการดำเนินงาน โดยการให้คะแนน  ความเสี่ยงการ
ทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดำเนินงานพิจารณา จาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสเกิด  (Likelihood) และ ผลกระทบ 
(Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) ว่าอยู่ ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ 
ตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้กำหนดไว้ โดยตารางการระบุประเด็นความเสี่ยง  การทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการ
ทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
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ขั้นตอนที่ ๕ การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กำหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยง  การทุจริต โดย

ความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง การทุจริตเป็น
ลำดับแรก ส่วนลำดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลำดับต่อมา มาตรการ ควบคุมความเสี่ยงการ
ทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทำการคัดเลือก วิธีที่ดีที่สุด และประเมินความ  คุ้มค่าและเหมาะสมกับ
ระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมินมาประกอบด้วย  

ทั้งนี้ หน่วยงานจะต้องนำเสนอมาตรการในการป้องกันหรือควบคุมความเสี่ยง ได้แก่ แนวทางหรือวิธีการที่จะ
ลดโอกาสความเสี่ยงในภารกิจการให้บริการต่าง ๆ หลังจากได้มาตรการเรียบร้อยแล้ว จึงนำมาจัดทำสรุปเป็นแผนโดย
จะต้องผ่านความเห็นชอบจากผู้บริหารสูงสุดขององค์กรและจะต้องมีการนำเข้าสู่ การประชุมระดับบริหารขององค์กร 
เพื่อสื่อสารให้บุคลากรในองค์กรได้รับรู้ รับทราบ หลังจากมีแผนเรียบร้อยแล้ว  หลังจากที่หน่วยงานมีแผนบริหาร
จัดการความเสี่ยงการทุจริตแล้ว จะต้องมีการดำเนินการตามแผนที่กำหนดไว้ เพ่ือนำไปสู่การปฏิบัติภายในองค์กร และ
จะต้องมีการรายงานมาตรการหรือความคืบหน้าในการดำเนินการ อยู่ในขั้นตอนใด ซึ่งผลการดำเนินการจะต้องมีการ
รายงานต่อผู้บริหารสูงสุด และจะต้องนำเข้าสู่การนำเสนอ  ในที่ประชุมของหน่วยงาน พร้อมทั้งทำการเปิดเผยใน
เว็บไซต์ของหน่วยงานด้วย 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ของเทศบาลตำบลฆ้องชัยพัฒนา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2569 

 
ลำดับ ประเด็นความเสี่ยง

การทุจริต 
 

เกณฑ์การประเมิน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

โอกาส
เกิด 

ผลกระทบ/
ความ
รุนแรง 

ระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการความคุมการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงทุจริต 

ผู้รับผิดชอบ 

1 การอนุมัติ อนุญาตตาม 
พ.ร.บ.การอำนวยความ
สะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ.2558  
 

1.เจ้าหน้าที่เรียกรับ
ผลประโยชน์ในระหว่าง
การตรวจรับงานตรวจสอบ
เอกสารหลักฐาน
ประกอบการพิจารณาขอ
อนุมัติ/อนุญาต  
ประกอบด้วย  
-ค่าดำเนินการ  
-ค่าอำนวยความสะดวก  

3 2 ความเสี่ยง 
สีเหลือง 
ระดับปาน 
กลาง 

มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลยพินิจ 
1.จัดทำคู่มือสำหรับประชาชน
ประกอบด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข 
(ถ้ามี) ในการยื่นคำขอขั้นตอนและ
ระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตและ
รายการเอกสารหรือหลักฐานที่ผู้ขออนุญาต
จะต้องยื่นมาพร้อมกับคำขอ 
2.ปิดประกาศคู่มือสำหรับประชาชนไว้ ณ 
สถานที่ที่กำหนดให้ยื่นคำขอและเผยแพร่
ทำงสื่อสารต่าง ๆ เช่น ประชาสัมพันธ์ผ่าน
เว็บไซต์ 
https://www.khongchaipattana.go.th/ 
 
 
 
 

สำนักปลัด 
กองช่าง 
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ลำดับ ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริต 

 

เกณฑ์การประเมิน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

โอกาส
เกิด 

ผลกระทบ/
ความ
รุนแรง 

ระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการความคุมการบริหาร
จัดการความเสี่ยงทุจริต 

ผู้รับผิดชอบ 

2 การใช้อำนาจตาม
กฎหมาย/การให้บริการ
ตามภารกิจ 

1.เจ้าหนา้ที่ใช้อำนาจในทาง
มิชอบเพ่ือเรียกรับ
ผลประโยชน์เพื่อให้เกิดผล
ต่อการสนับสนุนแผนงาน 
หรือโครงการ 
2.การรับของขวัญจากบุคคล
อ่ืนเพื่อช่วยให้บุคคลนั้นได้
ผลประโยชน์จากองค์กร 
ประกอบด้วย 
-ค่าดำเนินกำร 
-ค่าอำนวยความสะดวก 
 

3 2 ความเสี่ยง 
สีเหลือง 
ระดับปาน 
กลาง 

มาตรการป้องกันการรับสินบน  
1.จัดทำประกาศมาตรการป้องกันการ
เรียกรับสินบน  
2.เจ้าหนา้ที่จัดทำรายงานผลในการ
จัดทำโครงการ  
3.ผู้บริหาร ติดตามผลการดำเนินงาน
โครงการอยา่งต่อเนื่อง  
4.เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายใน
การปฏิบัติงานให้กับบุคลากรและ
เจ้าหนา้ที่  
5.หากมีสถานการณ์การให้ของขวัญ
ควรปฏิเสธการรับของขวัญ ของ
กำนัล โดยอธิบายว่าเป็นกำรขัดต่อ
กฎหมาย นโยบายของรัฐ  
 
 
 
 

ทุกส่วนงาน 
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ลำดับ ประเด็นความเสี่ยงการ

ทุจริต 
 

เกณฑ์การประเมิน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

โอกาส
เกิด 

ผลกระทบ/
ความ
รุนแรง 

ระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการความคุมการบริหาร
จัดการความเสี่ยงทุจริต 

ผู้รับผิดชอบ 

3 การใช้อำนาจตาม
กฎหมายการจัดซื้อจัดจ้าง  

1.การรับผลประโยชน์เพื่อ
เอ้ือให้เกิดการกำหนด
คุณลักษณะเฉพาะให้กับ
ผู้ประกอบการผู้มีส่วนได้เสีย 
2.มีการรับสินบน/เรียกรับ
เงิน/ของขวัญ/สินน้ำใจ/การ
เลี้ยงรับรอง ซึ่งนำไปสู่การ
เอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 
ประกอบด้วย 
-ค่าดำเนินการ 
-ค่าอำนวยความสะดวก 
-การล็อกสเป็ก 

3 2 ความเสี่ยง 
สีเหลือง 
ระดับปาน 
กลาง 

มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสใน
การจัดซื้อจัดจ้าง  
1.ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและ
ติดตามการทำงานอย่างใกล้ชิดมีการ
สอบทานและกำชับให้เจ้าหน้าที่
ปฏิบัติตามระเบียบอย่างเคร่งครัด  
2.จัดทำและเผยแพร่แผนปฏิบัติการ
จัดซื้อจัดจ้าง  
3.รายงานผลการจัดซื้อจัดจ้างต่อ
ผู้บริหาร  
4.มีข้ันตอนเสนอการเห็นชอบผ่าน
สายงานตามลำดับ และมีการกำหนด
อำนาจอนุมัติตามวงเงินที่เหมาะสม  
5.โครงการฝึกอบรมให้ความรู้แก่
คณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างและ
ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุประจำปี 
 
 
 

กองคลัง 
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ลำดับ ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริต 

 

เกณฑ์การประเมิน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

โอกาส
เกิด 

ผลกระทบ/
ความ
รุนแรง 

ระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการความคุมการบริหาร
จัดการความเสี่ยงทุจริต 

ผู้รับผิดชอบ 

4 การใช้อำนาจตาม
กฎหมายการบริหารงาน
บุคคล  

1.คณะกรรมการการ
สอบแข่งขัน  
-คัดเลือกบุคลากรเรียกรับ
ผลประโยชน์หรือเอ้ือ
ประโยชน์ต่อพวกพ้องของ
ตนเอง  
2.ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการ
สอบแข่งขัน  
-คัดเลือก เป็นระบบเครือ
ญาติหรือคนรู้จัก  
ประกอบด้วย  
-ค่าดำเนินการ  
-การวิ่งเต้น  
-ค่าอำนวยความสะดวก  

3 2 ความเสี่ยง 
สีเหลือง 
ระดับปาน 
กลาง 

มาตรการป้องกันการรับสินบน 
1.จัดทำประกาศ มาตรการป้องกัน
การเรียกรับสินบน 
2.เจ้าหนา้ที่จัดทำรายงานผลในการ
จัดทำโครงการ 
3.ผู้บริหาร ติดตามผลการดำเนินงาน
โครงการอยา่งต่อเนื่อง 
4.เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย
ในการปฏิบัติงานให้กับบุคลากรและ
เจ้าหนา้ที่ 
5.หากมีสถานการณ์การให้ของขวัญ
ควรปฏิเสธการรับของขวัญ ของ
กำนัลโดยอธิบายว่าเป็นการขัดต่อ
กฎหมาย นโยบายของรัฐ 
 

สำนักปลัด 
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ลำดับ ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริต 

 

เกณฑ์การประเมิน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

โอกาส
เกิด 

ผลกระทบ/
ความ
รุนแรง 

ระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการความคุมการบริหาร
จัดการความเสี่ยงทุจริต 

ผู้รับผิดชอบ 

4 การใช้อำนาจตาม
กฎหมาย ในการพิจารณา
ใช้งบประมาณ 
ตามเทศบัญญัติ
งบประมาณรายจ่าย
ประจำปี 

1.การดำเนินงบประมาณไม่
เป็นไปตามแผนงานและ
งบประมาณ  
2.คณะผู้บริหาร  สมาชิกสภา
ฯ เจ้าหน้าที่ เข้าไปมีส่วนร่วม
ในการกำหนดนโยบายที่ไม่
เป็นไปตามแผนดำเนินการ
ประจำปี 
3.การใช้จ่ายงบประมาณใน
ส่วนของโครงสร้างพ้ืนฐาน
เป็นไปเพ่ือพวกพ้องหรือเครือ
ญาติของเจ้าหน้าที่และไม่
เป็นไปตามแผนงาน 
4.การดำเนินการเบิกจ่าย
งบประมาณ อาจมีการ
เบิกจ่ายเกินสิทธิหรือเกิน
ราคาตามท้องตลาด 

3 2 ความเสี่ยง 
สีเหลือง 
ระดับปาน 
กลาง 

มาตรการป้องกันการรับสินบน 
1.จัดทำรายจ่ายงบประมาณ ให้
เป็นไปตามประชาชคมและแผนงาน 
2.จัดทำประกาศ   มาตรการป้องกัน
มิให้เจ้าหน้าที่  คณะผู้บริหาร  
สมาชิกสภาฯ  เข้าไปมีผลประโยชน์
ทับซ้อน  
3เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย
งบประมาณ และกฎหมาย ปปช.ให้
เจ้าหน้าที่  คณะผู้บริหาร  สมาชิก
สภาฯได้รับทราบ   

สำนักปลัด 
 

 
 
 
 



 
หมายเหตุ * ระดับความรุนแรงของการเสี่ยงการทุจริต 

 
 
 

สีเขียว = ไม่มีความเสี่ยง/ความเสี่ยงต่ำ (ไม่จำเป็นต้องจัดทำมาตรการ) 

สีส้ม = ระดับความเสี่ยงสูง 

สีเหลือง = ความเสี่ยงระดับปานกลาง 

สีแดง = ความเสี่ยงระดับสูงมาก 


